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PODATKI W CENIE ENERGII 

I ICH ZNACZENIE DLA BUD ETU PA!STWA

[s owa kluczowe: podatki, polityka Þ skalna, energia, akcyza, VAT]

Streszczenie

System energetyczny jest krwioobiegiem gospodarki, który reaguje na zmia-

ny poziomów cen na rynku, jak organizm na zmiany ci"nienia. Niskie ceny 

energii, zwi#zane ze spadkiem popytu, mog# by$ symptomem spowolnienia go-

spodarczego, natomiast wysokie ceny mog# mobilizowa$ do inwestycji w inno-

wacje ograniczaj#ce energoch%onno"$ lub powodowa$ zjawisko ucieczki przed-

si&biorstw energoch%onnych do krajów z ni'szymi kosztami energii. Wysokie 

ceny dla gospodarstw domowych mog# prowadzi$ do ubóstwa energetycznego. 

Zarówno obrót paliwami, jak i energi# elektryczn# podlega regulacjom prawa 

w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od towarów i us%ug. Traktowanie 

podatków jako narz&dzia regulacji pozwalaj#cego na popraw& konkurencyjno"ci 

rynku krajowego jest uwzgl&dnione w deÞ nicjach funkcji podatku. Ka'dy poda-

tek pe%ni nast&puj#ce funkcje: Þ skaln#, gospodarcz# oraz spo%eczn#. Wszystkie 

te funkcje maj# swoje odzwierciedlenie w polityce podatkowej stosowanej w od-

niesieniu do energii. W artykule przestawione zosta%y podstawy do weryÞ kacji 

tezy czy system podatkowy mo'e by$ jednym z narz&dzi ochrony konsumen-

tów energii przed negatywnym wp%ywem wysokich cen energii. Podatki mog# 

spe%nia$ funkcj& narz&dzia motywuj#cego do wdra'ania wybranych technologii. 

Na%o'enie wysokich podatków na technologie wysokoemisyjne mo'e doprowa-

dzi$ do ich eliminacji z rynku, czego przyk%adem mog# by$ freony lub polityka 

dekarbonizacji, która skutecznie wypiera w&giel z rynku unijnego. Istotn# rol& 
w kreowaniu kierunków zmian technologii powinna odgrywa$ redystrybucja do-

chodów z podatków ekologicznych w niskoemisyjne, efektywne technologie. Dru-

ga teza dotyczy mo'liwo"ci interwencjonizmu pa(stwa w rynek energetyczny 

i oceny czy udzia% dochodów z podatków zawartych w cenie energii w bud'etach 

pa(stw jest na tyle istotny, 'e mo'e ogranicza$ motywacj& rz#du do ograniczania 

podatków i kreowania polityki promowania odnawialnych )róde% energii. 
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Wst!p

System energetyczny jest krwioobiegiem gospodarki, który reaguje na zmia-

ny poziomów cen na rynku, jak organizm na zmiany ci"nienia. O poziomie cen 

energii i paliw w Unii Europejskiej decyduje prawo popytu i poda'y. W Polsce, 

na skutek transponowania regulacji europejskich dotycz#cych konkurencyjne-

go rynku, obrót paliwami i energi# elektryczn# równie' zosta% uwolniony spod 

regulacji pa(stwa na przestrzeni ostatnich 10 lat. Podlegaj# one dzi" obrotowi 

gie%dowemu nie tylko na rynku krajowym, ale i europejskim oraz "wiatowym. 

Regulator1 pa(stwowy zatwierdza jednak nadal ceny ich przesy%u oraz dystry-

bucji. Wyj#tkiem na tym konkurencyjnym rynku jest energia cieplna. W tym 

jednym przypadku zarówno cen& energii, jak i cen& us%ugi dystrybucji zatwier-

dza regulator. Uprawnione do obrotu energi# oraz jej dystrybucji s# podmioty 

posiadaj#ce stosowne koncesje wydawane przez URE. Efektem uwolnienia kra-

jowego rynku energii jest wzrost dynamiki zmian poziomu cen w nawi#zaniu do 

"wiatowych trendów. Odbiorcy energii kupuj#cy na rynku hurtowym podlegaj# 

ci#g%ej presji ryzyka wyboru w%a"ciwego momentu kontraktowania. Niskie ceny 

energii, zwi#zane ze spadkiem popytu, s# przyjmowane przez odbiorców z zado-

woleniem, ale w skali makro mog# by$ symptomem spowolnienia gospodarcze-

go Wysokie ceny energii mobilizuj# odbiorców do oszcz&dzenia oraz inwestycji 

w innowacje ograniczaj#ce energoch%onno"$, jednak w skrajnie negatywnym sce-

nariuszu mog# powodowa$ zjawisko ucieczki przedsi&biorstw energoch%onnych 

do krajów z ni'szymi kosztami energii. Wysokie ceny dla gospodarstw domowych 

mog# równie' prowadzi$ do ubóstwa energetycznego. Mo"na zatem postawi# 

pytanie: Czy pa$stwo dysponuje narz!dziami, które mog% ograniczy# 

wymienione wy"ej ryzyka negatywnych efektów dynamicznych zmian 

poziomów cen energii na wolnym rynku? 

Zarówno obrót paliwami, jak i energi# elektryczn# podlega regulacjom prawa 

unijnego i krajowego w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od towarów 

i us%ug. DeÞ nicja mówi, 'e podatkiem jest przymusowe, publicznoprawne, nie-

odp atne, oraz bezzwrotne !wiadczenie pieni"#ne na rzecz pa$stwa lub na rzecz 

innych podmiotów publicznoprawnych na przyk ad jednostek samorz%du teryto-

rialnego, obowi%zuj%ce na podstawie przepisów prawa.2 W Polsce obecny kszta%t 
systemu podatkowego funkcjonuje od roku uchwalenia ustawy o podatku docho-

1 Urz#d Regulacji Energetyki, w skrócie URE.
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Tekst jednolity z dnia 

27 kwietnia 2018 r. Dz. U. 2018 poz. 800.
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dowym od towarów i us%ug w roku 1993, czyli zaledwie od 25 lat. Rewolucj# le-

gislacyjn# w systemie podatkowym by%a transpozycja przepisów obowi#zuj#cych 

w Unii Europejskiej po wst#pieniu Polski w jej struktury. Podstawowe zasady 

oraz standardy reguluj#ce system podatkowy, w tym dotycz#cy produktów ener-

getycznych, wynikaj# z dyrektyw unijnych, natomiast szczegó%owe rozwi#zania 

doprecyzowuj# przepisy krajowe. Nie mog# one jednak narusza$ zasad konku-

rencyjno"ci wspólnego rynku. Na poziomie Unii Europejskiej zharmonizowane 

s# równie', zgodnie z zapisami traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

podatki po"rednie. W%a"nie harmonizacja podatków po"rednich, w tym podatku 

akcyzowego oraz VAT, stanowi gwarancj& istnienia jednolitego rynku w Unii 

Europejskiej. Ograniczenia jakie narzuca harmonizacja i zasada zachowania 

równowagi konkurencyjnej dotycz# polityki podatkowej w zakresie stosowania 

stawek minimalnych lub stawek preferencyjnych. 

Rozwa"ania, przedstawione w dalszej cz!&ci artyku u zmierzaj% do 

weryÞ kacji tezy, "e jednym z narz!dzi ochrony konsumentów energii 

przed negatywnym wp ywem wysokich cen mo"e by# system podat-

kowy. Na potrzeby weryÞ kacji powy'szej tezy przyjmijmy, 'e system podat-

kowy uwzgl&dniaj#cy elastyczno"$ stawek podatkowych oraz ich ró'nicowanie 

mo'e by$ buforem chroni#cym rynek wewn&trzny. Elastyczny system podat-

kowy mo'e kreowa$ inwestycje w energoch%onne bran'e oraz inicjowa$ wzrost 

innowacji w zakresie poprawy efektywno"ci energetycznej. Tania energia nie 

zach&ca bowiem do ograniczania jej zu'ycia oraz inwestowania w nowe techno-

logie przyjazne dla "rodowiska. Dlatego podatki mog# spe%nia$ funkcj& narz&-
dzia motywuj#cego do wdra'ania wybranych technologii. Na%o'enie wysokich 

podatków na technologie wysokoemisyjne mo'e doprowadzi$ do ich eliminacji 

z rynku, czego przyk%adem mog# by$ freony lub polityka dekarbonizacji, która 

skutecznie wypiera w&giel z rynku unijnego. Istotn# rol& w kreowaniu kierun-

ków zmian technologii powinna odgrywa$ redystrybucja dochodów z podatków 

ekologicznych w niskoemisyjne, efektywne technologie. 

Druga teza jak% mo"na sformu owa# w kontek&cie mo"liwo&ci in-

terwencjonizmu pa$stwa w rynek energetyczny dotyczy za o"enia 

istotnego udzia u dochodów z podatków zawartych w cenie energii 

w bud"etach pa$stw, co mo"e ogranicza# elastyczno&# we wprowadza-

niu zmian polityki Þ skalnej uszczuplaj%cych te dochody. 
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Energia i podatki

Podatki stanowi# dochody do bud'etu i w ramach funkcji Þ skalnej pokrywa-

j# koszty funkcjonowania pa(stwa. Poniewa' zu'ycie energii jest "ci"le skore-

lowane z PKB dochody pa(stwa z sektora energetycznego rosn#3 proporcjonal-

nie do dynamiki wzrostu gospodarczego. W przypadku spadku zu'ycia energii 

w przeliczeniu na PKB, na skutek poprawy efektywno"ci jej wykorzystania, 

dochody bud'etowe z podatków o charakterze analogicznym do akcyzy, b&d# 

spada$. Obowi#zuj#ce zwolnienia z podatku akcyzowego energii wytwarzanej 

z odnawialnych )róde% energii, których udzia% b&dzie rós%, równie' ograniczy 

w przysz%o"ci dochody bud'etowe. Konsekwencj# spadków dochodów mo'e by$ 
pokusa dla wprowadzenia dodatkowych podatków lub podniesienia obecnych 

w celu zaspokojenia rosn#cego apetytu pa(stwa. Istnieje jednak ryzyko, 'e 

zwi&kszenie obci#'e( podatkowych bez wzgl&du na poziom cen energii na rynku 

ograniczy konkurencyjno"ci danej gospodarki, zw%aszcza dla bran' energoch%on-

nych. Jak pokazuje wska)nik zu'ycia energii na jednostk& PKB prezentowany 

w poni'szej tabeli nast&puje sukcesywne ograniczanie energoch%onno"ci gospo-

darki w tempie ponad 3 % w ci#gu 10 lat.

Tabela 1. Tempo zmian energoch%onno"$ PKB w latach 2006-2016

Tempo zmian 2007-2009 2010-2016 2007-2016

Energoch%onno"ci pierwotnej PKB -5,28 -2,26 -3,18

Energoch%onno"ci pierwotnej PKB 
z korekt# klimatyczn# -5,25 -2,2 -3,13

Energoch%onno"ci Þ nalnej PKB -4,41 -1,93 -2,68

Energoch%onno"ci Þ nalnej PKB 
z korekt# klimatyczn# -4,37 -1,84 -2,61

&ród o: Dane GUS publikacja Informacje sygnalne „Efektywno"$ wykorzystania energii 
w latach 2006-2016” 

Wed%ug danych GUS: Energoch onno!' pierwotna i Þ nalna PKB obni#y-

 a si" w roku 2016 w stosunku do roku 2006 odpowiednio o 28% i 24%4, po 

uwzgl"dnieniu korekty klimatycznej tempo poprawy by o nieznacznie ni#sze. 

3 Koszty zewn&trzne to zinternalizowane koszty negatywnego oddzia%ywania emisji 
z paliw na "rodowiska. Negatywne oddzia%ywanie na "rodowisko jest sum# oddzia%y-
wania na zdrowie cz%owieka nara'onego na ekspozycj& na szkodliwe emisje oraz na 
uprawy. Mi&dzy innymi na ograniczenie lat 'ycia i ograniczenie lat 'ycia w zdrowiu.

4 Efektywno!' wykorzystania energii w latach 2006-2016. Informacje sygnalne GUS 
z dn. 15.06.2018.
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Skutkowa%oby to by$ mo'e spadkiem dochodów, ale tak si& nie dzieje. Spadek 

energoch%onno"ci kompensuje bowiem wzrost gospodarczy. Spadki dochodów 

z podatku akcyzowego z tytu%u spadku jednostkowego zu'ycia, jak pokazuje ta-

bela 2, kompensuje równie' dochód z podatku VAT wynikaj#cy ze wzrostu cen 

energii. Poza czynnikami wynikaj#cymi z ogólno"wiatowych trendów na rynku 

ropy naftowej, wzrost cen energii wywo%any jest mi&dzy innymi przez podatki 

po"rednie zwi#zane z realizacj# polityki ochrony klimatu i "rodowiska. Wp%yw 

na wzrost ceny energii ma równie' polityka wewn&trzna, zwi#zana z zapewnie-

niem bezpiecze(stwa energetycznego. 

W Polsce podatek VAT naliczany jest zarówno od sprzeda'y paliw i energii 

elektrycznej oraz cieplnej jako towaru, jak i us%ug w zakresie magazynowania, 

transportu, przesy%u i dystrybucji paliw oraz energii. Przypomnijmy, 'e podatek od 

towarów i us%ug (VAT), zwany podatkiem obrotowym lub podatkiem od warto"ci 

dodanej, jest specyÞ cznym typem po"redniego, powszechnego podatku obrotowego, 

który obci#'a ostatecznego nabywc& towaru i zawarty jest w jego cenie zakupu.

Tabela  2. Dochody bud'etu pa(stwa w latach 2010-2017
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 mln PLN  mln PLN %  mln PLN % mln PLN %

2010 222553 107880 48% 55685 25% 2319 1,0%

2011 243211 120832 50% 57964 24% 2441 1,0%

2012 248275 120001 48% 60450 24% 2349 0,9%

2013 241651 113412 47% 60653 25% 2422 1,0%

2014 254781 124262 49% 61570 24% 2325 0,9%

2015 259674 123121 47% 62809 24% 2504 1,0%

2016 273138 126584 46% 65749 24% 2358 0,9%

2017 315257 156801 50% 68261 22% 2163 0,7%

2017/2010 2017/2010 2017/2010 2017/2010 2017/2010 2017/2010  

142% 145% 104% 123% 88% 93%  

&ród o: Dane GUS. Opracowanie w%asne.
(http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/; 01.08.2018)
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W celu ujednolicenia przepisów dotycz#cych stosowania VAT, by nie utrud-

nia% swobodnego przep%ywu towarów i us%ug, obowi#zuj# nast&puj#ce zasady 

reguluj#ce ten podatek:

 !neutralno"ci – oznaczaj#ca, 'e ci&'ar ekonomiczny tego podatku ponosi 

wy%#cznie ostateczny konsument towaru lub us%ugi, b&d#cy ko(cowym 

ogniwem obrotu, gdy' na ka'dym etapie obrotu podatnicy korzystaj# 

z prawa do odliczenia od podatku nale'nego podatku zap%aconego przy 

nabyciu towarów i us%ug,

 !powszechno"ci   polegaj#ca na obci#'eniu podatkiem ka'dego etapu ob-

rotu towarem lub us%ug# oraz opodatkowanie szerokiego katalogu dóbr 

i us%ug,

 !unikania podwójnego opodatkowania oraz braku opodatkowania wyra-

'a si& ona w d#'eniu do jednokrotnego opodatkowania tej samej fazy 

obrotu,

 ! zachowania konkurencji   jej celem jest zapewnienie podatnikom dzia-

%aj#cym w ró'nych pa(stwach cz%onkowskich tych samych warunków 

opodatkowania.5

W sferze energetyki VAT obci#'a wi&c przede wszystkim gospodarstwa do-

mowe jako Þ nalnych odbiorców energii elektrycznej, cieplnej oraz paliw. Po-

niewa' rozliczenie VAT jest procesem wielofazowym obci#'a przyrost warto"ci 

w ka'dej fazie obrotu gospodarczego energi#, zarówno na etapie produkcji, jak 

i dystrybucji. W Polsce stawka podatku VAT wynosi aktualnie 23%. Dotyczy ona 

równie' energii i paliw. 

Natomiast podatek akcyzowy, podobnie jak podatek od towarów i us%ug, 

jest podatkiem po"rednim, jednak nie ma charakteru powszechnego. Wspólny 

dla cz%onków Unii Europejskiej system podatku akcyzowego obejmuje regula-

cje dotycz#ce wyrobów akcyzowych, takich jak wyroby energetyczne, energia 

elektryczna, napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe. Pa(stwa cz%onkowskie 

autonomicznie decyduj# o opodatkowaniu akcyz# innych wyrobów np. samo-

chodów osobowych, suszu tytoniowego, p%ynu do papierosów elektronicznych 

czy wyrobów nowatorskich. Podatki te nie mog# jednak powodowa$ ogranicze( 

formalnych w obrocie handlowym mi&dzy pa(stwami cz%onkowskimi6.

5 https://www.� nanse.mf.gov.pl/vat/informacje-podstawowe (11.07.2018).
6 ,ród%o https://www.� nanse.mf.gov.pl zak%adki dotycz#ce informacji o podat-

ku VAT i akcyzie.
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Najni'sza stawka VAT na 1 MWh energii elektrycznej wynikaj#c# z dyrek-

tywy7 wynosi 15 %, natomiast najni'sza stawka akcyzy wynosi 0,5 EUR/MWh. 

Analizuj#c poziom podatku VAT oraz akcyzy na przyk%adzie energii elektrycznej 

w krajach Unii Europejskiej, prezentowany w tabeli 3, Polska ze stawk# VAT 

na poziomie 23 % znajduje si& w gronie 7 krajów z najwy'szym jego poziomem. 

Najwy'sz# stawk& VAT na poziomie 27 % wprowadzi%y W&gry. Dochody z podat-

ku VAT zale'# od ceny energii oraz wolumenu jej sprzeda'y. Dochody z akcyzy 

zale'# od wolumenu zu'ycia energii. Zarówno jednym i drugim podatkiem obci#-

'eni s# Þ nalni odbiorcy energii. W przypadku podatku VAT dochody do bud'etu 

pa(stwa pochodz# g%ównie z gospodarstw domowych.

Dla podmiotów gospodarczych najwy'sz# stawk& akcyzy wprowadzi%a Nor-

wegia, Francja, Niemcy oraz Austria. Norwegia stosuje du'# skal& ró'nicowania 

podatku akcyzowego w zale'no"ci od zu'ycia energii. Najni'sze stawki akcyzy 

dla podmiotów gospodarczych obowi#zuj# w Szwecji, Danii oraz Irlandii. Ni'sze 

ni' w Polsce stawki akcyzy oraz VAT obowi#zuj# na S%owacji, w Bu%garii oraz 

w Czechach. Stwarza to bardziej konkurencyjne warunki dla funkcjonowania 

ga%&zi energoch%onnych w tych krajach. W Polsce na podstawie ustawy z 6 grud-

nia 2008 r. o podatku akcyzowym stosuje si& zwolnienia dla energii elektrycznej 

wytwarzanej z odnawialnych )róde%, adekwatnie do ilo"ci stwierdzonej przez 

regulatora w wydanym dokumencie, potwierdzaj#cym pochodzenie energii. 

Zwolniona z akcyzy jest energia zu'ywana w procesie wytwarzania energii elek-

trycznej, w tym w procesach kogeneracji8. Akcyza nie dotyczy energii zu'ywanej 

do celów redukcji chemicznej, w procesach elektrolitycznych, w procesach me-

talurgicznych, w procesach mineralogicznych. Zwolniona jest równie' energia 

wykorzystywana przez wskazane odno"nymi przepisami zak%ady energoch%onne 

i zu'ywana do celów 'eglugi (w%#czaj#c rejsy rybackie). Ww. zwolnienia dotycz# 

wyrobów akcyzowych ze wzgl&du na ich przeznaczenie, których stosowanie jest 

uzale'nione od spe%nienia ustawowych warunków. Do warunków tych nale'y 

m.in. stosowanie dokumentu dostawy oraz obj&cie zwolnionych wyrobów zabez-

pieczeniem akcyzowym.9 

7 DYREKTYWA RADY 2010/88/UE z dnia 7 grudnia 2010 r. zmieniaj#ca dyrektyw& 
2006/112/WE dotycz#c# wspólnego systemu podatku od warto"ci dodanej w zakresie 
okresu obowi#zywania minimalnej stawki podstawowej

8 Kogeneracja jest to proces produkcji energii elektrycznej i ciep%a w skojarzeniu, 
dzi&ki któremu sprawno"$ wytwarzania energii ro"nie o ponad 35 %. Warunkiem jest 
100 % wykorzystanie energii cieplnej.

9 Ustawa o podatku akcyzowym. Tekst jednolity z dn. 8.06.2018 r. Dz. U. 2018 
poz. 1114.
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Tabela 3 . Stawki podatków VAT i akcyza w krajach Unii Europejskiej w 2018 r.

  Akcyza VAT Akcyza VAT

Kraj kod podmioty gospodarcze gospodarstwa domowe

  EUR % EUR %

Austria AT 15 20 15 20

Belgia BE 1,93 21 1,93 21

Bu%garia BG 1 20 0 20

Czechy CZ 1,09 21 1,09 21

Dania DK 0,54 25 122,82 25

Niemcy DE 15,37 19 20,5 19

Estonia EE 4,47 20 4,47 20

Francja FR 22,5 20 22,5 20

Irlandia IE 0,5 23 1 23

W%ochy IT 12,5/7,5 22 22,7 22

W&gry HU 0,997 27 0,997 27

Norwegia NL 117,8/70,7/18,0/0,8 21 117,8/70,7/18,8/1,4 21

Polska PL 4,64 23 4,64 23

Portugalia PT 1 23 1 23

S%owacja SK 1,32 20 0 20

Finlandia FI 7,03 24 22,53 24

Szwecja SE 0,52 25 34,46 25

Wielka 
Brytania

UK 6,42 20 0 20

&ród o: Excise duty tabels Part II Energy products and Electricity in accordance with 

the Energy Directive (Council Directive 2003/96/EC) INCLUDING Natural Gas, 

Coal and Electricity. (Shows the situation as at 01/01/2018)

Jak pokazuje powy'sze zestawienie Polska ma du'# mo'liwo"$ obni'enia 

stawek podatków do poziomu minimalnych, wynikaj#cych ze wspólnotowych 

przepisów. Mo'e równie' chroni#c odbiorców przed wzrostami cen energii wzo-

rem innych pa(stw wykorzysta$ mo'liwo"$ ich ró'nicowania dla poszczegól-

nych grup odbiorców. Polityk& ró'nicowania cen stosuj# Norwegia oraz W%ochy. 

Jest to realna mo'liwo"$ korygowania poprzez polityk& Þ skaln# negatywnych 

skutków trendów wzrostowych cen energii, zarówno poprzez obni'enie staw-

ki podatku akcyzowego, jak i podatku VAT dla konkretnych grup odbiorców. 

Pierwsza teza o mo'liwo"ciach pa(stwa w zakresie kreowania systemu ochrony 

konsumentów detalicznych oraz energoch%onnego przemys%u przed wzrostem 
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cen zosta%a potwierdzona dzi&ki przegl#dowi stosowanych i obowi#zuj#cych 

w Unii Europejskiej stawek podatków. 

Traktowanie podatków jako narz&dzia regulacji pozwalaj#cego na popraw& 
konkurencyjno"ci rynku krajowego jest uwzgl&dnione w deÞ nicjach funkcji po-

datku. Przypomnijmy, 'e ka'dy podatek pe%ni nast&puj#ce funkcje: Þ skaln#, go-

spodarcz# oraz spo%eczn#. Wszystkie one maj# swoje odzwierciedlenie w polityce 

podatkowej stosowanej w odniesieniu do energii. Gospodarcza funkcja podatków 

zwi#zana jest ze skal# interwencjonizmu pa(stwa i sk%onno"ci do sterowania 

zachowaniem uczestników rynku. W przypadku energii przyk%adem mo'e by$ 
wymieniona wy'ej polityka obci#'ania podatkami dzia%alno"ci, powoduj#cych 

negatywne skutki dla "rodowiska oraz zwolnienia podatkowe promuj#ce odna-

wialne )ród%a energii. Funkcja spo%eczna podatków zwi#zana jest z mo'liwo"ci# 

oddzia%ywania poprzez nie na sfer& spo%eczn#, a przyk%adem realizacji tej funkcji 

w odniesieniu do energii mo'e by$ kszta%towanie nawyków oszcz&dzania energii 

zarówno przez podmioty gospodarcze, jak i osoby Þ zyczne. Najta(sz# energi# jest 

bowiem energia, która nie zosta%a zu'yta. Zdanie to odnosi si& zarówno do skali 

mikro tj. gospodarstw domowych, jak i przedsi&biorstw oraz ca%o"ci gospodar-

ki. Efektywne gospodarowanie energi& poprzez termomodernizacj& budynków, 

stosowanie energooszcz&dnych urz#dze( i technologii powoduj# ograniczenie 

zapotrzebowania na paliwa, a tym samym ograniczenie kosztów zewn&trznych 

negatywnego oddzia%ywania na "rodowisko.

Energia i dochody pa$stwa 

Warto"$ wp%ywów z akcyzy i podobnych podatków b&d#cych w korelacji ze 

zu'yciem energii Þ nalnej w gospodarce jest %atwe do prognozowania z uwagi 

na "cis%# korelacj& z PKB. Dlatego mo'na przyj#$ za%o'enie, 'e pojawi si& po-

kusa zwi&kszenia dochodów pa(stwa poprzez zwi&kszania podatków na jed-

nostk& energii. Analizuj#c warto"ci przychodów z akcyzy ze sprzeda'y energii 

elektrycznej w pa(stwach Unii Europejskiej w latach 2013-2016 zauwa'my, 'e 

z najwy'szymi dochodami jednostkowi w przeliczeniu na 1 GWh zu'ytej energii 

Þ nalnej mamy do czynienia w Danii, Niemczech oraz Norwegii. Kolorem sza-

rym zosta %y wyró'nione dochody jednostkowe powy'ej mediany, która wynosi 

0,88 tys. EUR/GWh. Wska)nik jednostkowych dochodów w Polsce równie' jest 

powy'ej mediany. 
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Tabela 4 . Dochody do bud'etu pa(stwa z akcyzy i podobnych podatków po"red-

nich, z wy%#czeniem VAT, ze sprzeda'y energii elektrycznej w wybranych pa(-

stwach cz%onkach UE.

 2013 2014 2015 2016 Finalne zu"ycie 
energii

w roku 2016

Dochody
w roku 2016

Kraj mln mln mln mln

 EUR EUR EUR EUR GWh tys. EUR//GWh

Belgia 57 52 51 52 81 725 0,64

Bu%garia 16 17 17 18 28 939 0,62

Czechy 52 46 44 54 57 997 0,93

Dania 1 466 1 568 1 566 1 428 31 152 45,83**

Niemcy 7 009 6 638 6 593 6 569 517 377 12,70

Estonia 33 33 34 35 7 139 4,92

Francja 62 61 63 63 440 971 0,14

Irlandia 6 6 4 5 26 099 0,18

W%ochy 2 199 2 441 2 359 2 655 286 027 0,01*

W&gry 30 29 30 31 37 541 0,83

Norwegia 1 609 1 478 1 508 1 629 113 709 14,32

Polska 581 540 583 534 132 839 4,02

Portugalia 43 33 32 32 46 353 0,68

S%owacja 17 14 14 12 24 987 0,47

Finlandia 948 977 1 117 1 148 80 759 14,21

Szwecja 2 379 2 082 2 224 2 207 127 496 17,31

* minimum; **maksimum

&ród o: Opracowanie w%asne na podstawie danych publikacji Eurostat: „DIRECTO-

RATE-GENERAL TAXATION AND CUSTOMS UNION Indirect Taxation and 

Tax administration Indirect taxes other than VAT” EXCISE DUTY TABLES 

(Tax receipts – Energy products and Electricity) Juli 2017

Najni'sze jednostkowe dochody z akcyzy na jednostk& Þ nalnie zu'ytej ener-

gii elektrycznej wykazuj# W%ochy. Na du'o ni'sze ni' w Polsce dochody mog# 

liczy$ Francja oraz Bu%garia i S%owacja czy Czechy.

Najwi&ksze gospodarki Europy tj. Niemcy i Francja osi#gaj# najwy'sze do-

chody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej. Jednak jest pomi&dzy nimi 

ogromne zró'nicowanie je"li chodzi o dochód jednostkowy w przeliczeniu na 
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zu'yt# energi& Þ naln#. W naszym kraju polityka Þ skalna jest w znacznie wi&k-

szym stopniu ukierunkowana na osi#ganie wysokich dochodów z tytu%u zu'ycia 

energii w gospodarce, ni' pozosta%ych nowych pa(stwach cz%onkowskich Unii, 

by$ mo'e w%a"nie z uwagi na %atw# przewidywalno"$ tych dochodów w planie 

bud'etowym. Nale'y zauwa'y$, 'e niektóre z pa(stw, które mog# si& cieszy$ 
niskimi cenami hurtowymi energii elektrycznej w przeliczeniu na si%& nabywcz#, 

unijn# polityk& poprawy efektywno"ci energetycznej mog# realizowa$ poprzez 

wy'sze podatki. Taka sytuacja ma miejsce w krajach skandynawskich tj. mi&dzy 

innymi w Szwecji i Norwegii. W Polsce nie mamy niestety z ni# do czynienia. 

Odnosz#c si& jednak do warto"ci dochodów z sumy podatku akcyzowego oraz 

podatku VAT od energii elektrycznej stanowi# one mniej ni' 3 % ca%kowitych 

dochodów do bud'etu Polski. Przy tak ma%o istotnym udziale nale'y przyj#$, 'e 

ewentualne ograniczenie negatywnych efektów wzrostu cen energii dla odbior-

ców ko(cowych, wynikaj#cych z dynamicznego wzrostu cen paliw lub innych 

czynników kosztotwórczych, poprzez obni'enie podatków, nie uszczupli znacz#-

co dochodów naszego pa(stwa. 

Tabela 5. Szacunkowe dochody bud'etu pa(stwa z energii elektrycznej w latach 

2016-2017
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 GWh
PLN/
MWh

PLN/
MWh

Tys. PLN/
rok

PLN/
MWh

PLN/
MWh

%
PLN/
MWh

Tys. PLN/
rok

PLN/
MWh

2016 117 885 169,70 20 2 357 693 31 221 0,23 51 5 983 943 271

2017 108 142 163,70 20 2 162 830 31 215 0,23 49 5 340 135 264

&ród o: Opracowanie w%asne na podstawie danych GUS i URE.

Powinno to sprzyja$ sk%onno"ci pa(stwa do korzystania z mo'liwo"ci wpro-

wadzenia ni'szych stawek podatkowych ukierunkowanej na ochron& przed 

ubóstwem energetycznym oraz motywacj& do inwestowania w bran'e energo-

ch%onne. Mog%oby nawet poprawi$ konkurencyjno"$ dla sektora przemys%u na 

tle krajów, które wykazuj# znacz#co ni'sze obci#'enia podatkiem akcyzowym 

jednostki zu'ytej energii. Przy zachowaniu poziomu cen motywuj#cych do efek-

tywnego korzystania z energii oraz kontynuowanie polityki promowania tech-

nologii bezpiecznych dla "rodowiska poprzez podatki po"rednie.
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Cena energii 

Warto"$ przychodów z VAT zale'y od ceny energii. Na przyk%adzie energii 

elektrycznej mo'na zaobserwowa$ jakie czynniki maj# wp%yw na cen& energii net-

to. Jedn# z istotnych sk%adowych poza akcyz# s#, jak wspomniano wy'ej, podatki 

po"rednie wynikaj#ce z realizacji polityki ochrony "rodowiska i ochrony klimatu. 

Jej celem jest ograniczenie udzia%u paliw kopalnych na rzecz odnawialnych )róde% 
energii oraz poprawa efektywno"ci korzystania z energii pierwotnej i Þ nalnej. 

Mechanizmem promuj#cym s# prawa maj#tkowe, zwane „kolorowymi certy-

Þ katami”10, przyznawane wybranym technologiom, które podlegaj# obrotowi na 

gie%dzie towarowej. Obowi#zek zakupu praw maj#tkowych odpowiadaj#cej okre-

"lonemu w danym roku poziomowi udzia%u wybranej technologii w wolumenie 

sprzeda'y maj# sprzedawcy energii. 

Brak wykonania obowi#zku, który sprzedawca raportuje regulatorowi, grozi 

na%o'eniem wysokich kar pieni&'nych. Jak pokazuje przedstawione w tabeli 6 ze-

stawienie, po roku 2018 nast&puje istotne ograniczenie obowi#zkowych udzia%ów 

„kolorowych certyÞ katów”. Warto"$ ograniczenia na 1 MWh wyniesie ok. 10 PLN. 

Wp%ynie to na obni'enie ceny energii elektrycznej netto w Polsce od 2018 r.

Tabela 6. Cena energii w Polsce

Energia elektryczna (II kw 2018) Udzia y

Sk%adowe ceny energii elektrycznej PLN/MWh %

Cena (notowania BASE na TGE) 240,00 66,0%

Akcyza 20,00 5,5%

certyÞ kat 'ó%ty 8,64

9,7%

certyÞ kat Þ oletowy 1,29

certyÞ kat czerwony 2,27

certyÞ kat niebieski 0,86

certyÞ kat zielony 14,55

certyÞ kat bia%y 7,82

VAT 67,95 18,7%

Cena bruto dla odbiorcy 363,37 100,0%

Energia cieplna (II kw 2018) Udzia y

Sk%adowe ceny energii cieplnej PLN/MW h %

10 Prawa maj#tkowe przyznawane producentowi energii z odnawialnych )róde% 
energii lub kogeneracji oraz inwestuj#cego w efektywno"$ energetyczn#, które podle-
gaj# obrotowi na gie%dzie towarowej energii TGE. Jednocze"nie stanowi# obowi#zkowy 
udzia% w sprzeda'y energii elektrycznej dla realizacji przez spó%ki obrotu energi#, któ-
rym musz# si& rozliczy$ z URE.
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Cena energii cieplnej 144,00 80,2%

certyÞ kat bia%y 1,98 1,1%

VAT 33,58 18,7%

Cena bruto dla odbiorcy 179,56 100,0%

w cenie energii cieplnej 

Koszt CO2 24,77 13,8%

Op%aty za emisje 0,13 0,1%

&ród o: Opracowanie w%asne na podstawie danych GUS i URE. 

Polityka ochrony klimatu realizowana poprzez wprowadzenie systemu handlu 

emisjami, funkcjonuj#cego podobnie jak wy'ej opisany handel prawami maj#tkowi 

potwierdzaj#cymi wytworzenie energii w promowanej przez pa(stwo technologii, 

przynios%a efekty w postaci znacz#cego ograniczenia emisji ogó%em o 4,6 % w ci#gu 

7 lat. Handel uprawnieniami do emisji dwutlenku w&gla prowadzony jest na gie%-
dowym rynku wewn#trzwspólnotowym i podlega regulacjom Komisji Unii Euro-

pejskiej. Ka'de z Pa(stw dysponuje przydzielon# pul# darmowych uprawnie(, 

które mo'e przydzieli$ instalacjom nowym lub sprzeda$ na gie%dzie. Jak pokazano 

w tabeli 6 koszt uprawnie( stanowi istotny, bo ponad 10 % udzia% w cenie energii. 
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&ród o: GUS rachunki emisji do powietrza; http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodo-

wisko-energia/srodowisko/rachunki-ekonomiczne-srodowiska,7,2.html (01.08.2018); 

Kopia zal.1_rachunki_emisji_do_powietrza

  

Rysunek 1. Emisje py%ów PM 2.5 i PM 10 w Polsce z wytwarzania i zaopatrywanie 

w energi& elektryczn#, gaz, par& wodn#, gor#c# wod& i powietrze do 

uk%adów klimatyzacyjnych oraz ogrzewania i ch%odzenia w gospodar-

stwach domowych  w tonach.  
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Ka'da z instalacji zarejestrowana w systemie handlu emisjami, w tym rów-

nie' statki powietrzne, otrzymuje przydzia% bezp%atnych uprawnie( obowi#zu-

j#cy maksymalnie do 2020 roku, a reszt& uprawnie( pokrywaj#cych rzeczywist# 

emisj&, operator instalacji pokrywa uprawnieniami zakupionymi na gie%dzie.

Pokazane na rysunku 1 wyniki rachunków emisji w latach 2008-2015 wska-

zuj# na niemal 15% ograniczenie emisji drobnych py%ów PM 2.5 oraz 20% ogra-

niczenie emisji py%ów PM 10, co wskazuje na skuteczno"$ polityki interwencjo-

nizmu Pa(stwa w zakresie promowania efektywno"ci i zmian technologicznych 

przyjaznych dla "rodowiska.

Podsumowanie

Podatki s# miernikiem skali interwencjonizmu pa(stwa w gospodark&. Im 

ni'sze podatki tym wi&ksza autonomia obywateli w zakresie gospodarowania 

maj#tkiem i wi&ksza odpowiedzialno"$ za swoje 'yciowe wybory. Jednak histo-

rycznie rzecz bior#c, bez interwencjonizmu pa(stwa w postaci podatków zwi#-

zanych z korzystaniem ze "rodowiska, konsumenci energii nie mieliby bod)ca 

do jej oszcz&dzania lub wdra'ania nowych technologii opartych o odnawialne 

)ród%a energii. Podatki po"rednie, takie jak VAT i akcyza oraz podatki zwi#zane 

z ochron# "rodowiska stanowi# narz&dzie kreuj#ce zachowania i trendy na ryn-

ku energetycznym i jednocze"nie bufor bezpiecze(stwa jaki mog# wykorzysty-

wa$ pa(stwa dla ochrony rynków wewn&trznych.

Na tle pozosta%ych krajów Polska nale'y do grona pa(stw o wysokich podat-

kach i wysokich jednostkowych dochodach z obrotu energi#. Szczególnie bior#c 

pod uwag& si%& nabywcz#, pomimo, 'e stanowi ona dobro niezb&dne dla zacho-

wania podstawowych standardów jako"ci 'ycia. W naszym kraju istniej# mo'-
liwo"ci prawne do wykorzystania narz&dzi Þ skalnych, które mog# ograniczy$ 
wymienione ryzyka negatywnych efektów dynamicznych zmian poziomów cen 

energii na rynku bez istotnego uszczerbku dla dochodów w bud'ecie pa(stwa. 

Obecny udzia% dochodów z podatków zawartych w cenie energii w bud'ecie Pol-

ski wskazuje na stosowanie nadmiernego interwencjonizmu pa(stwa w rynek 

energetyczny. Jednak nale'y podkre"li$, 'e polityka w zakresie podatków zwi#-

zanych z ochron# "rodowiska w ostatnich latach pozwoli%a na kreowanie tren-

dów efektywnego zu'ycia energii. Z uwagi na wzrost cen paliw maj#cy istotny 

wp%yw na cen& energii jest to moment, w którym polityka Þ skalna powinna ulec 

zmianie w celu ochrony gospodarki przed nadmiernymi kosztami energii.
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 ród!a:

Sprawozdanie z wykonania bud'etu pa(stwa za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2016 r. 

Omówienie.

Sprawozdanie z wykonania bud'etu pa(stwa za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2017 r. 

Omówienie.

Excise duty tabels Part II Energy products and Electricity European Commission, 2017. 

Excise duty tabels (Tax receipts – Energy products and Electricity) European Commission, 

2017 Part II Energy products and Electricity.

Efektywno"$ wykorzystania energii w latach 2006-2016 publikacja GUS Informacje sygnalne 

15.06,2018 r.

Rachunki ekonomiczne "rodowiska GUS Notatka informacyjna; Warszawa, grudzie( 2017 r.

Dane statystyczne Eurostat o energii i "rodowisku; http://ec.europa.eu/eurostat/data/databa-

se?node_code=ten00120

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode-

=ten00117

Dane statyczne o podatkach OECD 

https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/data/revenue-statistics/comparative-tables_data-

-00262-en

Portal Ministerstwa Finansów z informacj# o podatkach

https://www.Þ nanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/informacje-podstawowe

Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z po)n. zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i us%ug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221). 


